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Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom udelje odgovornost za Stetu gijenu aktima terora i
drugim aktima nasilja poduzetim s ciljem teSkoguSawanja javnog reda zastraSivanjem i
izazivanjem osjéja nesigurnosti gdana te uslijed demonstracija i drugih oblika masgvn
izrazavanja raspolozenja na javnim mjestima (gt tekstu: Steta).

(2) U smislu ovoga Zakona terorégim aktom smatra se osobito akt nasilja

izvrSen u pravilu iz politkih pobuda s ciljem izazivanja straha, uzasa icdafge osobne
nesigurnosti grdana.

1. Odgovornost za Stetu

Clanak 2.

Za Stetu izlanka 1. ovoga Zakona odgovara Republika Hrvatskadelima
druStvene solidarnosti, ravnomjernog snosenja g@eta te pravnog i brzog obeséenja.

Clanak 3.

Obveza naknade Stete po ovom Zakonu postoji seovd tome je li Stetnik
utvrden, kazneno progonjen ili oglasen krivim.

Clanak 4.

Ostéenicima u smislu ovoga Zakona smatraju se osobe&ge Steta nanesena
kao i osobe kojima je Steta uzrokovana spr@njem Stetne radnje ili pruzanjem p@mo
Zrtvama.

Clanak 5.

(1) Pravo na naknadu Stete nemaju d@$tei koji su uzrokovali Stetu
sudjelovanjem u organiziranju, izvrSenju, poticargomaganju ili pripremanju Stetne radnje,
oStetenici koji su neovisno o konkretnoj Stetnoj radpiipadnici teroristike organizacije,
odnosno skupine koja je uzrokovala Stetu, niti esktje su neopravdano uskratile obavijesti
vazne za spri@vanje i uhtenje pginitelja.



(2) Osobe koje su po sluzbenoj ili radnoj duzinestjelovale u sprigvanju ili
otklanjanju posljedica Stetne radnje, ako im j¢aSteastala uslijed sptjavanja ili otklanjanja
Stetne radnje, imaju pravo na naknadu Stete piongpropisima.

Clanak 6.

Opti propisi obveznog prava o odgovornosti za Stetmipanit ¢e se ako nisu u

suprotnosti s odredbama i cillem ovoga Zakona.

Clanak 7.

(1) Ostéenik ima pravo samo na naknadu one Stete koja gged@a smrti,
tielesne povrede ili o&tenja zdravlja.

(2) Ostéenik ima pravo na naknadu 60 % iznosa dewe Stete, s tim da mu
ukupna Steta ne moze biti nakkeaa u iznosu vem od 350.000,00 kuna.

(3) Isplatom naknade Stete iz stavka 2. ovdigaka prelaze na Republiku
Hrvatsku, po samom zakonu, do visine iéplee naknade sva o&tmikova prava prema
Stetniku ili Hrvatskom zavodu za zdravstveno osigie.

(4) Materijalna Steta nadokhge se u obliku obnove osenih ili uniStenih
materijalnih dobara sukladno posebnom propisu.

Clanak 8.

(1) Zahtjev za naknadu Stete @st@k podnosi Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske.

(2) Izvansudska nagodba o naknadi Stete skl@pljggmeiu Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i o&aika ima snagu ovrSne isprave.

(3) Ako ne prihvati ponudu Drzavnog odvjetniStRepublike Hrvatske za
sklapanje izvansudske nagodbe, odnosno ako DraadwjetniStvo Republike Hrvatske u roku
od 60 dana ne odiu o podnesenom zahtjevu, c&aik moze svoje pravo ha naknadu
ostvarivati u postupku pred nadleznim sudom.

(4) Sudski postupci radi ostvarivanja naknade &e zurni.

2. Prijelazne i zavrSne odredbe



Clanak 9.

Sudski postupci radi naknade Stete prekinuti astjgitn na snagu Zakona o
izmjeni Zakona o obveznim odnosima ("Narodne ndvireoj 7/96.) nastaviite se po
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 10.

(1) Ako je zastarijevanje naknade Stetéegho tefi prije 3. velj@e 1996., ono
nastavlja t& nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, a vrijewmje e isteklo prije
zaustavljanja rana se u zakonom odeeni rok za zastaru.

(2) Ako je Steta nastala nakon 3. v&djal996. zastarijevanje §ioje teti od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od daj@aa@eol "Narodnim
novinama".
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. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Clankom 1. Zakona o izmjeni Zakona o obveznim odnag{'Narodne novine",
7/96.) brisan jeélanak 180. Zakona o obveznim odnosifiankom 2. stavkom 1. toga Zakona
propisano je da se postupci za naknadu Stete pdkimem odredbamglanka 180. Zakona o
obveznim odnosima prekidaju, a stavkom 2. istélgaka propisano je dée se oni nastaviti
nakon Sto se donese poseban propis kégnse urediti odgovornost za Stetu nastalu uslijed
teroristckin akata.

U razdoblju od 01. 10. 1978. (stupanja na snako#a o obveznim odnosima
objavljenog u "Sluzbenom listu" tadasnje SFRJ B&Jj78.) do 31. 12. 1980. na snazi je bila
odredbailanka 180. Zakona o obveznim odnosima kojom je tipisano da za Stetu nastalu
smeeu ili tjelesnom povredom uslijed akata nasiljatéiora te prilikom javnih demonstracija i
manifestacija odgovara druStveno-poka zajednicaiji su organi po vazgm propisima bili
duzni sprij€iti takvu Stetu.

Ova je odredba bila izmijenjena i dopunjetenkom 2. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznim odnosima ("Sluzbetiibistj 39/85. i 46/85.) na & da je
odgovornost za Stetu (osim do tada propisane odgost za Stetu nastalu sfuarili tjielesnom
povredom) proSirena i na Stetu nastalu @ tgm odnosno uniStenjem imovine §k& osobe.
Taj je Zakon stupio na snagu 3. kolovoza 1985. gnds time da se prentéanku 7. toga
Zakona odredbéglanka 2. (kojom je izmijenjen i dopunjefianak 180. Zakona o obveznim
odnosima) primjenjivala i na naknadu Stete nastdl®1. 01. 1981. godine, tj. prije njegova
stupanja na shagu.

Dakle, u vrijeme donoSenja Zakona o izmjeni Zakonobveznim odnosima
("Narodne novine", 7/96.) kojim je brisglanak 180. Zakona o obveznim odnosima stavkom 1.
toga ¢lanka bilo je propisano da za Stetu nastalu¢smtjelesnom povredom ili ostenjem
odnosno uniStenjem imovine fike osobe uslijed akata nasilja ili terora te poitrk javnih
demonstracija i manifestacija odgovara druStveridiggka zajednic&iji su organi po vaz@m
propisima bili duzni sprij@ti takvu Stetu. Stavkom 2. istogdanka bilo je propisano da
organizatori, sudionici, podstrekai pomag& u aktima nasilja ili terora, javnim
demonstracijama i manifestacijama koje su usmjeneaepodrivanje ustavom utienog
druStvenog urdenja nemaju pravo na naknadu Stete po toj osneem# stavcima 3. i 4. toga
¢lanka druStveno-politka zajednica imala je pravo i obvezu zahtijevatinaau ispléenog
iznosa od osobe koja je Stetu uzrokovala, a togegozastarijevalo u rokovima propisanim za
zastaru potrazivanja naknade Stete.

S obzirom da je brisanjefflanka 180. Zakona o obveznim odnosima nastala
pravna praznina, potrebno je donijeti poseban prkpjim ¢e se urediti odgovornost za Stetu
nastalu uslijed teroriskih akata. Zbog prekida postupaka pokrenutin neeljente odredbe,
oSteenici su se obtali Europskom sudu za ljudska prava. Tako je urmetd Kutt protiv
Republike Hrvatske (zahtjev broj 48778/99) taj dudzujka 2002. donio presudu kojom je



utvrdio da je doSlo do povrede Konvencije za aagtidskih prava i temeljnih sloboda u vezi s
pravom podnositelja zahtjeva na pristup sudu jeatsar'da dugo razdoblje tijekom kojega je
oSte&enicima slijedom zakonodavnih mjera onem@no rieSavanje njihovih gtanskih tuzbi

u postupku pred donien sudovima predstavlja povredlanka 6. stavka 1. Konvencije". Tom
presudom, koja je postala kéna 1. lipnja 2002. obvezana je Republika Hrvatstetenicima
platiti deset tista eura na ime nematerijalne Stete.dMtem, isplatom dosiene naknade
Republika Hrvatska e u potpunosti ispuniti svoju obvezu preanku 46. stavku 1.
Konvencije, vé treba na temelju te presude provesti delne mjere zakonodavne prirode -
potrebno je osigurati mognost (pravo na pristup sudu) da se u Republici tdkeg odilEuje o
pitanju naknade Steta uzrokovanih terafigtn aktima i time, izméu ostaloga, omodgil
okontanje vé pokrenutih postupaka.

Kako se agresija na Republiku Hrvatsku tije manifestirala u vidu
umisljajnih fizickih napada na zivot i tjelesni (te psii) integritet ljudi kao i uniStavanje,
oSteivanje te oduzimanje imovine ftdih i pravnih osoba valja naglasiti da svi okvirno
navedeni akti nasilja (Stetne radnje) kojima seokuu razltite vrste materijalnih i
nematerijalnin Steta ne predstavljaju u pravnomsknmatne Stete samotinjenicom Sto su
pacinjene u vremenskom i prostornom kontekstu ratriagjs.

Buduti da su se u Republici Hrvatskoj u istom vremenskardoblju javljale i
ratne Stete i Stete nastale terotistn aktimacesto su se pojavljivale potesieou razlikovanju
ratnih Steta od Steta §iojenih teroristtkim aktom. Stoga treba naglasiti da se jedna aeSistta
uzrokovana nasiljem kao svojom bithom odrednicopr.(nStéenje ili unisStenje kée uslijed
podmetnute eksplozivne naprave, palezgk§a sl.) moze trojako pravno kvalificirati odnosno
moze imati pravni karakter:

a) klasénog graanskog (civilnog) imovinskog delikta - kao Stetaenje koja se moze
paciniti razlicitim sredstvima (ukljgivo vatrenim oruzjem, eksplozivnim sredstvima itie )iz
razlicitih pobuda (osveta, utjerivanje dugova, mafijaskratun i sl.) u vrijeme mira ali i za
trajanja ratnog stanja. Na odgovornost za ovu \&tta primjenjuju se ép pravila obveznog
prava o deliktnoj odgovornosti Stetnika odnosnooagne osobe, a naknada se ddje i
dosuduje za sve vidove i za ukupni obujam Stete (tzegralna naknada) bez ogréemja.

b) specif¢tnog graiansko pravnog delikta - ualajeno ozn&nog kao akt terorizma ili
nasilja, te nasilja u svezi s javnim demonstracamanifestacijama, koji akti tager mogu
biti pocinjeni i u vrijeme rata, a da pri tome ne poprimkguakter ratne Stete. U pogledu ovih
Steta, odgovornost je propisana specijalnim odmadbkoje pripadaju kompleksu gemskog
odstetnog prava, bilo kao sastavni dio zakonawejiuju materiju ope odstetne odgovornosti,
bilo u formi posebnog zakona. Za ove vrste Stetacagen je rezim objektivne odgovornosti
drzave, a nakmju se samo Stete zbog smrti odnosno povrede tijethavlja grdana do
odreienog limitiranog iznosa, na principima prawsti i solidarnosti.

C) ratne Stete u pravom smislu ¢ije kao Stete u izravnoj uztnoj vezi s ratnintinom
koje se uoliiajeno objasnjavaju posljedicom izvanrednog dega (viSe sile) a ne loSeg
funkcioniranja vojnoobrambenog sustava drzave, zlkiega vrijedi temeljno pravilo
neodgovornosti drzave za ratnu Stetu, sasvim naowvgome je li Stetu gmila tuda ili viastita
vojska. Bez posebnih propisa internog prava kojus®j materiji mogu (ali i ne moraju)
donijeti, odgovornost drzave za ovu vrstu Stetepr@zlazi ni iz ogih na&ela graanskog
odnosno upravnog prava, a niti iz dnearodnog prava odnosno &dp principa pravnog
poretka.



Iz naprijed navedenoga proizlazi da svi opiséntagevi Steta imaju osnovnu
sli¢cnost u prirodi Stetne radnje koja se svodi na jeasili se vrlo zné&jno razlikuju u pogledu
dodatnih elemenata kao Sto su npr. oblik i kargttke nasilja, sredstava izvrSenja Stetne
radnje, motiva i ciljeva nanoSenja Stete, vremangesta poinjenja te opeg konteksta prilika i
dogataja u kojima su Stetne radnjec¢pgene. To se zriajno pravno reflektira na temeljno
pitanje rezima odStetne odgovornosti - pretpostav#igovornosti, razloge oslotbenja od
odgovornosti, obujma, oblika i visine odStete, odae osobe i sl.

Upravo stoga, zbog postége pravne praznine, u interesu pravne sigurnosti i
zastite prava ostenika neophodno je na normativnom planu precizeditiosnovna pitanja u
svezi s ovom materijom.

Iz relevantnih mé@&unarodnih dokumenata - Deklaracije Ujedinjenih dar@
osnovnim né&elima sudbenosti prema zrtvama @ i zlouporabe vlasti, prihgana od
Glavne skupstine Ujedinjenih naroda rezolucijon8406d 29. studenoga 1985. (Declaration of
Basic Principles of Justice for Victims of Crimedafibuse of Power) i Europske konvencije o
obesStéenju zrtava nasilja Viga Europe od 24. studenoga 1983. (European Conwentidhe
Compensation of Victims of Violent Crimes), izvingnovna néla normativnog uenja ove
materije, i to:

1. zrtve teroristkih ili s njima izjedn&enih akata nasilja imaju temeljno pravo na brzo i
pravicno obestéenje od drzave ngjem je podrdju Stetna radnja @njena,

2. odgovornost drzave je objektivna - bez obza&nvnju, s time da drzava ovdje ne
odgovara zbog protupravnosti vezane uz propust rie¢apanju Stetne radnje, nego na
principima solidarnosti, praémosti i ravnomjernog snosenja javnog tereta,

3. naknduju se samo pretrpliene Stete zbog smrti i tjelesmovreda (odnosno
naruSavanja fizkog ili psihickog integriteta oStenika) te obeStenje ima za cilj nadoknaditi
Stete zbog izgubljene zarade, troSkovadiiga, troSkova pogreba i izgubljenog uzdrzavanja a
potom i izravno neimovinske Stete - &k&i bolovi, strah, duSevni bolovi zbog umanjenja
zivotne aktivnosti, zbog nadgnja i sl.,

4. iskljcena je naknada za Stete na imovini,

5. odStetna odgovornost je ogtmma ne samo u pogledu obujma Steta koje se
naknauju nego je i visina nadoknade kvantitativno ogfana (limitirana) stanovitim
propisanim apsolutnim iznosima ili pak utenim maksimalnim brojem prosj@h mjesénih
plata u drzavi po jednom Stetnom ddgpu ili po jednom oSteeniku,

6. drzava nakon izvrSene isplate naknade ima pnaveubrogaciju u prava o&mika
prema tréima,

7. visina odStete moze biti ovisna o imovnom sta§téenika te njegovu ponasanju u
vrijeme pa&injenja Stetne radnje a posebice moze biti i saakaada uskigena ako bi njezina
isplata bila suprotna javnom poretku, razlozimaateoili osj&€aju pravde.

U svrhu definiranja akata terora valja naglafatsu njihova osnovna obiljezja:



- primjena nasilja i ostalih postupaka q@aih u pravilu okrutnostima i
svirepogu a sve U namijeri izazivanja straha, uzasa tagj@sobne nesigurnosti deaa,

- politicke pobude, odnosno potika pozadina i to nasdo kod pojedinano
izvrSenog akta nasilja.

Uz navedena dva konstitutivna obiljezja akatargefakultativno - kao obiljezja
dopunske naravi, pojavljuju se i sljédekarakteristike:

- vrlo ¢esto nasumce odabiranje zrtve,
- vrlo ¢esto izvrSenje u ime i po nalogu neke teratkstiorganizacije.

U pogledu Stetnih radnji i Steta dngenih nasiliem u svezi s javnim
demonstracijama i manifestacijama, za napomenutdgemanifestacija predstavlja javni
masovni nastup zbog izrazavanja stanovitog odobjayasolidarnosti i prosvjeda, dok
demonstracija predstavlja javno izrazavanje staogvdruStvenog raspolozenja, zahtjeva i
pretezno negodovanja patike naravi putem pridivanja javnih skupova, povorki i gho.
Bitno obiljezje i jedna od pretpostavki odgovormodtzave za Stetu nastalu prilikom
demonstracija i manifestacija je njihovo odvijangejavnim mjestima - trgovima, ulicamai sl.,
nadzorom. Osobito je z&@no da se Stetama od manifestacija i demonstramjgu smatrati
samo one Stete koje su prouaoe djelovanjem mase njihovih sudionika dakle kojel uskoj
uzrainoj vezi s njima.

Slijedom navedenoga predlozenim se Zakonomiugeodgovornost za Stetu
pacinjenu aktima terora i drugim aktima nasilja podumes ciljem teskog naruSavanja javnog
reda zastraSivanjem i izazivanjem dgja nesigurnosti gdana, te uslijed demonstracija i
drugih oblika masovnog izrazavanja raspolozenjgamaim mjestima na & da za tu Stetu
odgovara Republika Hrvatska nacelma druStvene solidarnosti, ravnomjernog snosenja
javnog tereta te prasmog i brzog obeséenja. OStéenik bi imao pravo samo na naknadu Stete
koja je posljedica smrti, tjelesne povrede ili 66tea zdravlja i to do 60 % iznosa wene
Stete, s tim da mu ukupna Steta ne moze biti ria@aU iznosu vem od 350.000,00 kuna.
Ovakvo je rjeSenje u skladu s naprijed navedenimdumerodnim dokumentima i
opredjeljenjima zapadnoeuropskih zemalja pri nakBtale nastale uslijed teroridtih akata.
Materijalna Steta nastala do 3. veé§al996. godine nadokdade se u obliku obnove ogtnih
ili uniStenih materijalnih dobara sukladno posebmopisu.

Il. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA KONA CNOG PRIJEDLOGA
ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU NASTALU USLIJED TERO RISTICKIH
AKATA | JAVNIH DEMONSTRACIJA

Clanak 1.



Stavkom 1. ovogalanka odrduje se predmet ovoga Zakona - njime sewjee
odgovornost za Stetu fiajenu aktima terora i drugim aktima nasilja podunes ciljem teSkog
naruSavanja javnog reda zastraSivanjem i izazivamgsj€aja nesigurnosti gdana te uslijed
demonstracija i drugih oblika masovnog izrazavaagpolozenja na javnim mjestima.

Takaier je stavkom 2. za potrebe ovoga Zakona definaworistiki akt.

Clanak 2.

Sukladno odrednicama i ¢e&lima koja izviru iz relevantnih ndenarodnih
dokumenata - Deklaracije Ujedinjenih naroda o osimwnaelima sudbenosti prema zrtvama
zlocina i zlouporabe vlasti, prihgana od Glavne skupstine Ujedinjenih naroda rezolorci
40/34. od 29. studenoga 1985. (Declaration of Basrmciples of Justice for Victims of Crime
and Abuse of Power) i Europske konvencije o oléegia zrtava nasilja Viga Europe od 24.
studenoga 1983. (European Convention on the Corapensf Victims of Violent Crimes),
¢lankom 2. predloZenoga Zakona propisuje se daeta & ¢lanka 1. odgovara Republika
Hrvatska na ngelima drustvene solidarnosti, ravhomjernog snoSenjaog tereta te prainog
I brzog obest@&nja. Odgovornost drzave je objektivna - bez ohzar&rivnju, s time da drzava
ovdje ne odgovara zbog protupravnosti vezane yaustal sprjgavanju Stetne radnje, nego na
principima solidarnosti, pra&mosti i ravnomjernog snosenja javnog tereta.

Clanak 3.

Ovom se odredbom propisuje da obveza naknade @bstoji neovisno o tome
je li Stetnik utvden, kazneno progonjen ili oglasen krivim. Takvggsenje sadrzano idlanku
2. stavku 2. spomenute Konvencije.

Clanak 4.

Clankom 4. predloZenoga Zakona propisuje se tkonsatra ostéenicima u
smislu ovoga Zakona - to su osobe kojima je Stet@esena kao i osobe kojima je Steta
uzrokovana spri@vanjem Stetne radnje ili pruzanjem pa@itvama.

Clanak 5.
Tko nema pravo na naknadu Stete prema odredbemga @akona propisano je

¢lankom 5. predloZenoga Zakona - ovakva su riesagezana i @lanku 8. naprijed navedene
Konvencije.

Clanak 6. (7.)
Premailanku 6. predlozenoga Zakona supsidijatase (ako nisu u suprotnosti

s odredbama i cillem ovoga Zakona) primijenitéigpropisi obveznog prava o odgovornosti za
Stetu.



Clanak 7. (8.)

Stavkom 1.¢lanka 7. predlozenoga Zakona propisuje se otgaj@ odStetne
odgovornosti u pogledu obujma Steta koje se nhikpna- Republika Hrvatska je duzna
oSteeniku naknaditi samo onu Stetu koja je posljedicatis tjelesne povrede ili ostenja
zdravlja (odnosno naruSavanja dkabg ili psihickog integriteta oStenika) - obeStenje ima za
cilj nadoknaditi Stete zbog izgubljene zarade kinea lijetenja, troSkova pogreba i izgubljenog
uzdrzavanja a potom i izravno neimovinske Steteieki bolovi, strah, duSevni bolovi zbog
umanjenja zivotne aktivnosti, zbog ndgnja i sl.

Stavkom 2. ovogailanka propisuje se i kvantitativno ogrégmje visine
nadoknade Stete - o&émik ima pravo na naknadu 60 % iznosa déwme Stete, s tim da mu
ukupna Steta ne moze biti naieaa u iznosu éem od 350.000,00 kuna. Mamost
kvantitativnog ograenja naknade Stete predena je ic¢lankom 5. naprijed navedene
Konvencije.

Stavkom 3. propisuje se da drzava nakon izvrispiate naknade ima pravo na
subrogaciju u prava ostnika prema ti@ma (prema Stetniku ili Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranije).

Stavkom 4. propisuje se da se materijalna Statmkna@uje u obliku obnove
oSteenih ili uniStenih materijalnih dobara sukladnogimsom propisu (Zakonu o obnovi).

Clanak 8. (10.)

Zahtjev za naknadu Stete @&eik treba podnijeti Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske. Ako su ispunjene pretpostavkepipane stavkom 2. ovogdanka
izvansudska nagodba o naknadi Stete sklopljenadiznizavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske i oStéenika ima snagu ovrsne isprave.

Ako ne prihvati ponudu za sklapanje izvansudssgodbe ili ako se u roku od
60 dana ne odtiio podnesenom zahtjevu, c&aik moze svoje pravo na naknadu ostvarivati u

postupku pred nadleznim sudom. Té#ose propisuje da su sudski postupci radi ostaaja/
naknade Stete zurni.

Clanak 9. (11.)
Predlozenom odredbortlanka 9. propisuje se dge se sudski postupci radi

naknade Stete prekinuti stupanjem na snagu Zakdmanjeni Zakona o obveznim odnosima
("Narodne novine", broj 7/96.) nastaviti po odremidaovoga Zakona.

Clanak 10. (12.)

Ovim se odredbama propisuje zastoj zastarijevargatajevima kada je Steta



nastala prije stupanja na snagu ovoga Zakona. $gnemogtava ostvarivanje prava onim
oSte&enicima koji nisu sudskim putem zahtijevali nakna&tiete nastale prije 3. vel@ 1996.
godine ako zastara do tada nije nastupila, a i akajima je Steta nastala nakon toga datuma,
ali zbog postojanja pravne praznine nisu mogliargivsvoja prava.

Clanak 11. (13)

Propisuje se da ovaj Zakon stupa na shagu osmiaga od dana objave u
"Narodnim novinama".

I1l. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DPENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona zahtije¥atdodatna sredstva kaja trebati osigurati
u drzavnom prokunu Republike Hrvatske. Matim, visinu ovih sredstava nije magu
predvidijeti, jer se radi o izvanugovornoj odgovatndrepublike Hrvatske za Stetugpgenu
aktima terora, javnim manifestacijama i demong@ata i to samo za Stetu koja je posljedica
smirti, tjelesne povrede i o8anja zdravlja, za koju je visina nadoknade predioaeZzakonom
kvantitativno ograrien. Stogace se tek u postupku utilvanja Stete, odnosno njezina
naknaivanja mai utvrditi radi li se doista o Steti pmjenoj tim radnjama, a potom i visina
nadoknade te Stete.

Od sudova su pribavljeni podaci o

utuzenim iznosima naknade Stete u postupcima priédkia na temelj¢lanka 2. stavka 1.

Zakona o izmjeni Zakona o obveznim odnosima («Naeatbvine» broj: 7/96.), koji su
prikazani u tablici kako slijedi:

Postupci prekinuti na temelju ¢lanka 2. stavka 1. Zakona o izmjeni

Zakona o obveznim odnosima («Narodne novine», b#g6.)

Broj postupaka Utuzeni iznos

134.368.801,19 KN
381 2.843.920,03 DEM
8,650.094.000,00 HRD
5,632.402.000,00 din

Medutim, ovi iznosi predstavljaju samo utuZzene izngke/nice za sve oblike
Steta - kako Stete na imovini tako i Stete kojgasljedica smrti, tjelesne povrede i ésiga
zdravlja - navedene u tuzbenim zahtjevima za naksSsete za koje tuzitelji tvrde da se radi o
Steti uzrokovanoj terorigtkim aktima. Da li Republika Hrvatska odgovara zaezetu Stetu
utvrditi ¢e se, primjenom predloZzenoga Zakona, u sudskonuglast pace stoga ukupne
obveze Republike Hrvatske za naknadu ovih Stettoviishodu pokrenutih sudskih postupaka
jer se predloZzenim Zakonom nado&up samo Stete koje su posljedica smrti, tjelesnequle
i oStetenja zdravlja i u ogradenoj visini.



IV. RAZLIKE IZME DU RIESENJA U KONACNOM PRIJEDLOGU ZAKONA U
ODNOSU NA PRIJEDLOG ZAKONA

U Konatnom prijedlogu zakona o
odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teratksti akata i javnih demonstracija nakon rasprave u
Hrvatskom saboru izvrSene su odgovarajizmjene i dopune u odnosu na Prijedlog zakona,
kako slijedi:

Clanak 1.

Prihvatene su primjedbe Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Klulaatapnika HDZ-a te je ovélanak dopunjen



stavkom 2. kojim se, za potrebe primjene ovoga Aakdefinira teroristki akt.
Clanak 5.

Na prijedlog Odbora za pravaiidoragen je stavak 2. ovogdanka na nén da
je propisano da osobe koje su po sluzbenoj ili spdinznosti sudjelovale u spEgvaniju ili
otklanjanju posljedica Stetne radnje, ako im jeéaSteastala uslijed sptjavanja ili otklanjanja
Stetne radnje, imaju pravo na naknadu Stete piongpropisima.

Stavak 3. ovogélanka brisan je jer je ocijenjeno da bi njegovonmjgnom
mogla nastati razlita tuma&enja u praksi, a time i neravnopravnost ésteka

Clanak 6.

Prihvaten je prijedlog Ministarstva za europske integeacte jeclanak 6.
Prijedloga zakona, kojim je bilo predlozeno rjegeda strane osobe imaju pravo na naknadu
Stete pod uvjetom uzajamnosti, brisan. Navedenazloga jer je ta odredba u suprotnosti sa
¢lankom 3. Deklaracije UN-&Jankom 3. Europske konvencije te Europskom konyenco
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda kojalanku 6. stavku 1. iztito koristi termin
"svatko".

Clanak 7. (8.)

S obzirom da je prinégn je prijedlog Udruzenja osiguravatelja Hrvatske
gospodarske komore i Kluba zastupnika IDS-a daiSe dlanak 9. Prijedloga zakona (kojim je
predlozeno rjeSenje prema kojem osiguratelji ngusinikruga osiguranih rizika iskliti Stete
iz ¢lanka 1. ovoga Zakona), trebalo je i u stavkuvgaclanka brisati rijé: «osigurateljux.
Naime, ocijenjeno je da bi takvo propisivanje hiloesuglasju s galom poduzetike i trziSne
slobode i jamstvom jednakopravnog polozaja svihugethika na trzistu propisanininkom
49. stavcima 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske (eNiae novine» broj 41/01. — @isceni
tekst).

Nadalje, na prijedlog Ureda zastupnika Vlade Réke Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgied&iza zakonodavstvo Vliade Republike
Hrvatske ovaglanak dopunjen je stavkom 4. kojim se propisujeeanaterijalna Steta nastala
do 3. velj&e 1996. godine (do brisanjanka 180. Zakona o obveznim odnosima) naddkjea
u obliku obnove ostenih ili unistenih materijalnin dobara sukladno glmsom propisu —
Zakonu o obnovi.

Clanak 9. (11.)

Odredba ovogélanka nomoteh«ki je ureiena.

V. PRIMJEDBE S RASPRAVE U HRVATSKOM SABORU NA PRIJEDLOG
ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU NASTALU USLIJED TERO RISTICKIH
AKATA | JAVNIH DEMONSTRACIJA KOJE PREDLAGATELJ NIJE ~ PRIHVATIO



Prosduju¢i raspravu, primjedbe i prijedloge radnih tijela zastupnika
Hrvatskog sabora, o Prijedlogu zakona o odgovorri®spublike Hrvatske za Stetu nastalu
uslijed teroristtkin akata i javnih demonstracija, dio primjedabaijedloga i misljenja
prihvaten je i ugrden u Konéni prijedlog zakona.

Medutim, dio primjedaba, prijedloga i miSljenja nijgilpvacen iz sljedéih
razloga:

Opéenite primjedbe

Nije prihva&ena primjedba Odbora za ljudska prava i prava natmih
manjina da iz predlozenog Zakona nije jasno da bis odnosi samo na pokrenute postupke
koji su prekinuti temeljem Zakona o izmjeni Zakoonaobveznim odnosima («Narodne
novine» broj 7/96.) ili stupanjem na snagu predhazeZakona mogu pokrenuti postupke i
osobe koje to do sada nisdinile. Naime, predlozeni Zakon odnosi se i na polte pa
prekinute postupke i na mog nove postupke, koji mogu biti pokrenuti ako sauigene
zakonom propisane pretpostavk€lankom 10. stavkom 1. propisuje se da ako je
zastarijevanje naknade Stet&glo tei prije 3. velj@e 1996., ono nastavlja¢ienakon stupanja
na shagu ovoga Zakona, a vrijeme koje je istekie maustavljanja @na se u zakonom
odraieni rok za zastaru, dok se stavkom 2. islagka propisuje da ako je Steta nastala nakon
3. veljate 1996. zastarijevanje §inje teéi od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Nije prihvaen prijedlog Kluba zastupnika IDS-a da se pitamjgavornosti za
ove Stete, za Stete nastale u bivSoj SFRJ za lejodgovarala bivsa SFRJ te za Stete
uzrokovane od pripadnika hrvatskih oruzanih i retle@nih snaga tijekom Domovinskog rata
uredi jednim zakonom a ne s tri posebna zakonamdlaiako sva tri Zakona ufeju
izvanugovornu odgovornost Republike Hrvatske zauStesustini se odgovornost Republike
Hrvatske temelji na raziitim, specifcnim pretpostavkama nastanka Stete. Osim toga i
clankom 2. Zakona o dopunama Zakona o obveznim awhaog$«Narodne novine» broj
129/99.) propisano je dg se odgovornost Republike Hrvatske za Stetu u cWtiajevima
urediti posebnim zakonima, pa je stoga predlagateljzradi ovih propisa posao od volje
zakonodavca.

Clanak 1.

Primjedba Odbora za ljudska prava i nacionalnenjima da nije jasno
definirano Sto je akt terora odnosno Sto je ratk@ja i Steta nastala kao posljedica takve
akcije, a Sto je Steta nastala samovoljom i nasilojedinca, nije prinvgna. Naime,
predmet ovoga zakona nisu ratne Stete te stoga onem Zakonu nisu definirane, dok je u
odnosu na razlikovanje terorigdtog akta i akta nasilja pojedinca potrebno istakdat akt
nasilja pojedinca moze, ali i ne mora biti terotistakt, pa to stoga treba procijeniti iméiju
u vidu okolnosti pojedinog staja, odnosno to nije moge zakonom na taksativni ¢ia
urediti. Sam teroristki ¢in ostvaruje se u biti izvrSenjem kaznenog djelar.(mapadom na
zivot osobe koji moze uzrokovati smrt, napadom z&ki integritet osobe, otmicom ili
uzimanjem talaca, itd.), kojem upravo namjera tiajeristcku kvalifikaciju.

Nije prihvaen prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a da u Zakonubweznim
odnosima postoji i odgovornost organizatora dentangh i manifestacija te da stoga treba



razlwiti koja je odgovornost organizatora demonstra@jakoja je odgovornost drzave.
Navedeno iz razloga jer se ovim Zakonomduje odgovornost Republike Hrvatske za
navedenu Stetu, doke se na odgovornost organizatora demonstracija nifeséacija
primijeniti opci propisi 0 odgovornosti za Stetu. Stoga jeclankom 7. stavkom 3.
predlozenoga Zakona propisano da isplatom nakrtatke $a Republiku Hrvatsku po samom
zakonu, do visine isptane naknade, prelaze sva o6étekova prava prema Stetniku ili
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje.

Primjedba Kluba zastupnika nacionalnih manjinajelaneuohiajeno da se
istim zakonom uréuje odgovornost za Stete nastale uslijed terokisti akata i javnih
demonstracija, te da bi odgovornost za Stete mastdijed teroristikin akata trebalo urediti
nekim drugim zakonom nije prihgana, jer se pri normiranju ovih pitanja poslodagenice
da je ¢lanak 180. Zakona o obveznim odnosima, koji je dmid996. godine udée/ao i
odgovornost za Stetu uslijed teror&th akata i odgovornost za Stetu nastalu uslijethifa
demonstracija ili manifestacija, te da je svrsishddonoSenje jednog zakona za obje vrste
Steta nego dva zakona za te Stete.

Clanak 2.

Prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a da bi trebalo nstati poseban Fond za
obesStéenje zrtava koji bi imao svojstvo pravne osobe kojega bi se Stete nadokinale,
te da bi se takvim rjeSenjem navedeni Zakon ustlasliEuropskom konvencijom o
obesStéenju zrtava nasilja Vi@ Europe, nije prihv@n. lako je osnivanje Fonda bilo
predvideno ranijim Nacrtom prijedloga ovoga zakona, odgegjeSenja odustalo s obzirom
da bi osnivanje i poslovanje takvoga Fonda izidkivdodatne troSkove, a i Fond bi se
financirao iz sredstava drzavnog pramaa. Kako je pitanje da ¢ie se ove Stete isgliaati iz
Fonda ili direktno iz drzavnog pramnana stvar opredjeljenja, ocijenjeno je da je radi
smanjenja troSkova prihvatljivije rjeSenje premaeko bi se te Stete is@i@ale direktno iz
drzavnog proréuna. Isto tako, napominje se da Europska konvemcipdeStéenju Zrtava
nasiljla ne sadrzi odredbe o takvim fondovima, do&klBracija Ujedinjenih naroda o
osnovnim n&elima sudbenosti prema Zzrtvama é&@ i zlouporabe vlasti page (dakle
preporiuje, a ne nalaze) uddwvanje, j&anje i proSirivanje nacionalnog fonda za naknadu
Stete Zrtvama.

Clanak 4.

Primjedba Odbora za ljudska prava i prava natmimananjina da je dvojbeno
tko se ima smatrati o&tenikom po ovom zakonu, nije prindena iz razloga Sto je ovim
¢lankom jasno propisano da se ¢st@cima u smislu toga Zakona smatraju osobe kojana
Steta nanesena i osobe kojima je Steta uzrokovamavanjem Stetne radnje ili pruzanjem
pomgci zrtvama. Ovu odredbu potrebno je povezati i €ddomc¢lanka 7.koja propisuje da
oSteenik ima pravo samo na naknadu one Stete kojagkepaca smrti, tjelesne povrede ili
oSt&€enja zdravlja, te s odredbotlanka 5. koji odréuje krug oStéenika koji po ovom
Zakonu nemaju pravo na naknadu Stete.

Clanak 5.
Primjedbe i prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a iukh zastupnika HB-a da se

pravo na naknadu Stete uskrati sudionicima, pokiirea i pomagama u aktima nasilja i
terora nije utemeljen, jer su te osobe obidbma stavkom 1. ovogdanka kojim je propisano



da nemaju pravo na naknadu Stete.

U vezi s primjedbom Kluba zastupnika HSS-a naaita3. ovogaclanka
uputujemo na obrazlozenje @kanak 5. stavak 3. u Razlikama izierjeSenja u Konaom
prijedlogu zakona u odnosu na Prijedloga zakona.

Clanak 7. (8.)

Primjedbe Kluba zastupnika LIBRA-e da je upitngramgavanje visine
naknade Stete na 60% utenog iznosa, s time da ukupna Steta ne moze lktiaiana u
iznosu véem od 350.000,00 kuna te Kluba zastupnika IDS-gdanitiranje odgovornosti
protivno n&elima naknade Stete, nisu prildeae, jer je predlozeno rjeSenje u skladu sa
¢lankom 5. Europske konvencije o obéstgu zrtava nasilja, kojim je propisana moégost
odretivanja maksimuma naknade Stete.

Prijedlog Kluba zastupnika HB-a da se p&@avenajvéi moguwi iznos za
naknadu Stete nije priht@an, jer drzava u ovim stajevima ne odgovara na temelju krivnje
nego na n&lima drustvene solidarnosti, ravnhomjernog snoSgvjaog tereta te prasnog i
brzog obesSigenja. Isto tako, primjedba da bi odredbe o disanju visine odsStete trebalo
doraditi, jer se postavljaju pitanja na kojicma objektivno odrediti visinu odsStete, nije
prihvatena jer jeclankom 6.predlozenog Zakona propisano @ase primijeniti opi propisi
obveznog prava o odgovornosti za Stetu (ako nisupwotnosti s odredbama i ciljem ovoga
Zakona), pace se stoga primjenom tih propisa {ipi ovog posebnog) i procjenom
relevantnih okolnosti u svakom pojedinom¢slu odrediti naknada.

Clanak 9. (11.)

Primjedbe Odbora za prava®y Kluba zastupnika IDS-a, Kluba zastupnika
HSS-a, Kluba zastupnika HDZ-a, Kluba zastupnikaRABe, Klub zastupnika nacionalnih
manjina te zastupnika Stjepana Henezija da bi #daksupostupke prekinute stupanjem na
shagu Zakona o izmjeni Zakona o obveznim odnos#Narodne novine», broj 7/96.) trebalo
propisati da¢e se oSt&nicima omogéiti ostvarivanje prava u opsegu koji je pretho
brisani¢lanak 180. Zakona o obveznim odnosima nisu ptiéra. S obzirom da bi se prema
odredbiclanka 9. sudski postupci prekinuti stupanjem nasrigakona o izmjeni Zakona o
obveznim odnosima («Narodne novine», broj 7/969tanali po odredbama predloZzenoga
Zakona, retroaktivno bi se primjenjivale samo obeetlanka 7. ovoga Zakona kojima je
propisano ogragenje odStetne odgovornosti koje je u skladu s mjgsa iz naprijed citiranih
medunarodnih dokumenata. Kako je cilj ovoga Zakonaigre i brzo obestenje od drzave,
a njezina odgovornost objektivna — bez obzira nanku, te se temelji na principima
solidarnosti, pravinosti i ravnomjernog snosenja javnog tereta, teokpgk clankom 2.
stavkom 2. Zakona o izmjeni Zakona o obveznim onnag«Narodne novine» broj 7/96. )
propisano dae se postupci prekinuti tim Zakonom nastaviti naktm se donese poseban
propis kojimée se urediti odgovornost za Stetu nastalu uslgearistickih akata, ocijenjeno
je da bi bilo u suprotnosti s ustavnimc¢abbm jednakosti pred zakonom stvarati dvije
kategorije oStéenika s razliitim pravom na naknadu Stete. Dakle, volja zakomodapri
donoSenju propisa kojim je brisaftanak 180. Zakona o obveznim odnosima teta
jednakosti pred zakonom ocijenjeni su osobito ogaaim razlozima, u smislu stavka 5.
¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske («Narodne revioroj 41/01. — pkaSceni tekst) za
povratno djelovanjélanaka 8. i 11. ovoga Zakona. Osim toga, mateajgbeta nastala do 3.
veljage 1996. godinemadoknduje se u obliku obnove ostnih ili uniStenih materijalnih



dobara sukladno posebnom propisu.
Clanak 10. (12.)

Prijedlog Kluba zastupnika HNS-a, PGS-a i SBHS-aaktarni rokovi za sve
Stete poinju teci od donoSenja ovoga Zakona i primjedba Odborgudska prava i prava
nacionalnih manjina dé zbog né&na odreivanja zastarnih rokova velik broj ogemika biti
onemoguden u ostvarivanju prava na naknadu Stete, niswa@mi. To stoga Sto jelanak
180. Zakona o obveznim odnosima brisan danom sfaip@nsnagu Zakona o izmjeni Zakona
0 obveznim odnosima («Narodne novine» broj 7/9fakle 3. veljge 1996. godine, pa su
stoga osobe koje su prije stupanja na snagu togandapretrpjele Stetu imale magnost u
propisanim zastarnim rokovima pokrenuti postupakna&nadu Stete. Stavkom 1. ovoga
¢lanka zastarni rok koji je geo te&i prije 3. velj@e 1996. godine nastavlja¢tea vrijeme
koje je isteklo prije zaustavljanjad@a se u zakonom odieni rok za zastaru. Za osobe
kojima je Steta nastala nakon 3. v&al996. godine propisuje se da zastarijevan{enj
te¢i danom stupanja na snagu ovoga Zakona. Zbog nawedazloga (razlite pravne
pozicije navedenih osoba) ocijenjeno je da nijegiwio propisivati da za sve Stete zastarni
rok painje tefi od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



